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No rol das exce¢des nas quais a Lei n° 14.133/2021 considera dispensavel a licita¢ao se en-
contram aquelas hipdteses onde, mesmo sendo possivel a competigdo, o certame se mostra como nao
sendo o meio mais adequado para atender o interesse publico naquele dado instante, pois avaliando os
beneficios (possiveis) e os prejuizos (inevitaveis) que poderiam concretizar-se em virtude do desenvolvi-
mento do procedimento licitatério, o legislador permitiu a contratagio direta.

Sao todos casos de afastamento ou de ndo-incidéncia (legalmente qualificados) do certame
licitatorio. E o qué todos devem saber é que isso ndo implica no abandono de dado procedimento de
formalizagdo, o qual corporifica a dita situagdo que é excepcional (artigo 72 da Lei n° 14.133/202).

A Lei n° 14.133/202 nao alterou em quase nada o quadro das contratagdes diretas, no to-
cante as hipoteses de cabimento, em relagdo ao regime da Lei n° 8.666/93. E com isso se pode dizer que
se mantém a estrutura triplice do modelo revogado: (a) licitagdo dispensada, (b) licitagdo dispensavel e
(¢) licitagao inexigivel.

Tratando este artigo de assunto pontual, a Lei n° 14.133/2021, ao abordar a hipdtese de con-
tratagdo direta pela Administragdo, diante de situagdes emergenciais, fixou a duragdo maxima de 1 (um)
ano dos contratos, vedando a prorrogagdo do ajuste e a recontratagdo de empresa ja contratada com base
no mesmo dispositivo legal.

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

[.]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de aten-
dimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos pu-
blicos ou a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou parti-
culares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1
(um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo
dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

Nota-se que o artigo 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, inovou na disciplina das con-
tratagdes diretas por dispensa de licitagdo diante de situagdes emergenciais, trazendo novos contornos
a espécie, em comparagdo aos ditames da regulamentagdo anterior trazida no artigo 24, inciso IV, Lei
n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
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[...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de aten-
dimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;

No que tange a vedagdo de prorroga¢ao dos contratos emergenciais, ndo ha nenhuma no-
vidade, no entanto, quanto a impossibilidade de recontratagio da mesma empresa, tal proibicio nio
constava do art. 24, inc. IV, da Lei n° 8.666/1993.

Como se v&, ao final do dispositivo 75, inciso VIII, o legislador vedou a recontratagdo de
empresa que ja tenha sido contratada com fulcro na dispensa de licitagao, em virtude de emergéncia ou
calamidade publica.

Em outras palavras, caso a empresa tenha sido contratada em situagdo emergencial, ela
estara proibida de ser contratada em nova situagao de dispensa de licitagdo, também por emergéncia.

Certo ¢ que, tal inovagdo trazida pela Lei n° 14.133/2021, pretendeu coibir as contratagdes
emergenciais sucessivas, chamando a atencdo da Administracao Publica ao dever de planejamento das
contratagdes via procedimento de licitagdo, contudo, causou um enorme imbroglio para os gestores pu-
blicos, qual seja, a alternancia inevitavel - e antieconémica - de fornecedores em determinadas situagdes.

Historicamente, em regra, os contratos celebrados em carater emergencial, deveriam ser
formalizados por prazo suficiente ao atendimento da emergéncia/calamidade publica ou até a conclusdo
do processo licitatorio, no prazo maximo de 180 dias, vedada a prorrogagao.

Atualmente, com a nova lei em vigor, a Administragdo possui o prazo 1 (um) ano para
concluir o novo processo licitatdrio, visto que esse é o prazo maximo de duracao das contratagcdes emer-
géncias, também vedada a prorrogagao.

Pois bem, ao ampliar o prazo maximo dos contratos emergenciais, o legislador pensou que
um ano constitui tempo suficiente para a Administragdo planejar, organizar, realizar e concluir a nova
licitagdo, mas como é sabido, existem diversos fatores externos (impugnagdes, recursos, a¢des judiciais,
dentncias, dentre outros) que atrasam ou até inviabilizam a conclusdo do certame.

Assim, uma vez mantida a situagao de emergéncia ou calamidade, ha muito se defende pela
prorrogacao excepcional desses ajustes, conforme jurisprudéncia do TCU', ou a celebragao de um novo
contrato emergencial, especialmente no ambito de contratos de servigos continuados. Seguindo a mesma
légica, compreende-se que a vedagdo de recontratagdo da mesma empresa também deve comportar ex-
cegdo (até que esta proibicao seja excluida definitivamente da Lei n° 14.133/21, como foi feito em outros
aspectos através da comemorada Lei n° 14.770, de 22 de dezembro de 2023).

A questao central deste artigo reside no seguinte questionamento: caso a situagao emergen-
cial persista, e nao reste outra alterativa a Administragdo Publica, a ndo ser prorrogar o contrato vigente
ou fazer um novo contrato emergencial, estard vedada a recontratagao da empresa mesmo em um cena-
rio de maior vantajosidade para a Administra¢ao Publica?

Como dito, inobstante as regras estabelecidas na nova Lei de Licitagdes, é necessario se
atentar que, em virtude de uma série de circunstancias, em diversas vezes ndo imputaveis a Adminis-
tragdo Publica, o novo processo de licitagdo nao é encerrado no interregno previsto legalmente, como
também no prazo de vigéncia contratual inicialmente fixado.

1. TCU, Acérdao n° 1.022/2013, Plendrio, j. em 24.04.2013.
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Nesse cendrio, a vedagao de recontratar a empresa que ja fora contratada por dispen-
sa de licitagdo, em carater emergencial, acaba por criar um dificultador desnecessario para a propria
Administra¢ao, que tera que buscar outro fornecedor no mercado, que muitas vezes — no ambito de ser-
vigos continuos por exemplo — ndo sera capaz de se mobilizar em tempo habil, como também nao tera
um prego tao competitivo quanto da atual contratada.

E preciso evidenciar que como a regra estd posta, embora a empresa nio possua qualquer
controle sobre a situagdo de emergéncia vertida em desfavor da Administra¢ao Publica, mesmo assim,
ndo podera ser recontratada, repita-se, mesmo que apresente o melhor valor, sendo mais vantajosa a sua
recontrata¢do para a Administracdo Publica em detrimento de contracido de nova empresa.

E claro que nio se pretende defender aqui a permanéncia indiscriminada de um fornecedor
em carater precario, porém, uma vez que a contratagao emergencial ¢ a medida mais adequada (ou a tnica
saida!), a vedagdo de recontratagao da mesma empresa nao atende mais a finalidade do legislador. E mais,
em quase todos casos podera culminar em uma contratagdo desvantajosa para a Administragdo Publica.

A bem da verdade, a vedagao de recontratagdo de empresa anteriormente contratada em
regime emergencial revela discriminagdo indevida, sobretudo, no tocante a necessidade da busca do
melhor prego para aquisi¢do de servigos ou bens pela Administra¢ao Publica.
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